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Nota Técnica: a Instrucido Normativa da Funai n° 09/2020 e a gestio de
interesses em torno da posse de terras publicas

A Indigenistas Associados (INA), associa¢dao de servidores da Fundagao Nacional do
indio (Funai), apresenta nota técnica sobre a Instrugdo Normativa/ Funai n. 9 (IN 09), de 16
de abril de 2020. Publicada na edi¢do de 22 de abril de 2020 do Didrio Oficial da Unido
(DOU), a IN 09, ao tempo em que revoga a IN/ Funai de namero 03, datada de 20 de abril de
2012, promove mudanca administrativa da maxima gravidade e, em flagrante contraste com a
razdo de ser da autarquia indigenista, da mais gritante parcialidade contra os direitos
indigenas.

1. Introducao

Conforme ja tematizado em ao menos trés artigos, a IN 09 transforma a Funai em
instincia de certificacio de imdveis para posseiros, grileiros e loteadores de Terras
Indigenas (TIs). O ato administrativo em questdo insere-se como mais uma das infelizes
iniciativas relativas aos direitos territoriais indigenas que, em conjunto, constituem o que se
pode chamar de revisionismo demarcatorio, em contexto politico de escalada cronologica de
destruicdo dos direitos indigenas.

Embora as investidas revisionistas por parte dos vetores econdmico-politicos
contrarios aos direitos dos povos indigenas venham sendo implementadas j& ha alguns anos,
trata-se de movimento politico-juridico-administrativo que tem se acentuado drasticamente
no atual governo federal e na atual gestdo da Funai. Ainda no periodo de campanha eleitoral
ja havia sido anunciado em unissono: "mem mais um centimetro de TI demarcada". E
certamente para contribuir com essa promessa, desarrazoada e inconstitucional, que chega a
IN 09.

No contexto da novidade administrativa em questdo, o claro afastamento da Funai de
sua missdo institucional, cujos gestores atuam com manifesto conflito de interesse,
acompanhado da mais rematada submissdo a interesses ruralistas, que desde hd tempos se
articulam contra os direitos territoriais indigenas, evidencia-se em dois pequenos videos que
nestes dias circulam pelas redes sociais e programas de troca de mensagens eletronicas. No
primeiro video, um ex-deputado federal pelo Mato Grosso, conhecido articulador politico

! Artigos publicados no blog do jornalista Matheus Leitdo
<https://veja.abril.com.br/blog/matheus-leitao/nova-norma-da-funai-diminui-protecao-a-terras-indigenas-nao-ho
mologadas/>; no blog do PPDS/ ISA
<https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/funai-edita-medida-que-permite-ocupacao-e-ate-vend
a-de-areas-em-237-terras-indigenas?utm_source=isa&utm medium=site&utm campaign=Direitos+ind%C3%A
Dgenas>; e no blog Ambiente-se/ Sustentabilidade/ Estadao
<https://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-se/funai-passa-a-considerar-apenas-terra-indigena-hom
ologada-para-fins-de-conflito-de-terra/>.
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ruralista, celebra a IN 09 e satida as autoridades por ela responsaveis, quais sejam: o
secretario especial de assuntos fundidrios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) e os presidentes da Funai e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra). No segundo video, com o selo institucional do atual governo federal
-- e, registre-se, com indevida apropriagdo de musica Guarani a soar ao fundo --, secretario
especial do Mapa e presidente da Funai aparecem proclamando a IN 09 como noticia
supostamente promissora para indigenas e nao indigenas, resultado da "parceria" entre os trés
orgaos/ entidades.

E de se observar que o mesmo secretario especial de assuntos fundiarios do Mapa
protagonizara video de mesmo tipo, circulado ainda no primeiro semestre de 2019. Nele,
anunciava a produtores rurais que vinha trabalhando para que apenas TIs homologadas e
regularizadas fossem incluidas no Sistema de Gestdo Fundidria do governo federal (Sigef).

TIs ainda em estudo, com limites aprovados pela Funai ou ja declarados pelo MJSP, mas nao
homologados pela presidéncia da Republica, ficariam de fora do Sigef, o que deixaria de
molestar ndo indigenas em conflito com indigenas pela posse da terra.

Pouco tempo depois, o Incra viria a oficiar a Funai solicitando manifestagdo acerca de
uma proposta de normativa na linha do anunciado pelo secretario especial do Mapa. A
manifestagdo entdo apresentada pela Funai, com fundamentos de ordem técnica e implicagdes
juridicas, seria contraria a proposta do Incra. Coincidéncia ou nao, pouco tempo depois,
haveria troca na presidéncia da Funai, e o presidente demitido atribuiria sua saida a pressao
politica exercida pelo secretario especial de assuntos fundiarios.

Passados os meses, a atual presidéncia da Funai restituiu o processo contendo a
proposta de normativa do Incra a Diretoria de Protecao Territorial (DPT), recomendando
reanalise da matéria. Justificativas para tal esfor¢o de reanalise inexistiam, ressalvado o fato
de que gestores haviam sido trocados e os servidores diretamente envolvidos na citada
manifestagdo técnico-juridica, afastados de suas fungdes. E de se presumir que agora haveria
a determinag¢dao politica de se levarem adiante os planos de mudanga normativa.
Originalmente circunscritos a forma de insercdo de dados referentes a TIs no Sigef, tais
planos parecem ter se convertido na elaboragdo da IN 09.

Se aqui temos de dizer "parece", sem poder afirméa-lo com certeza, é por conta de
praticas que, bastante comuns na atual gestdo da Funai, também se verificam neste caso
especifico: a alteragdo da classificagdo de processos administrativos no ambito do Sistema
Eletronico de Informagdes da autarquia, tornando-os restritos, € respostas negativas a pedidos
para que possam, em conformidade com a Lei 12.527/ 2011 (Lei de Acesso a Informacao),
ser externamente acessados.

Os elementos reunidos nesta breve introdugdo procuram evidenciar que estamos
diante de situagdo que pede concentrada atencdo dos setores da sociedade e da
institucionalidade brasileiras ocupados com a defesa dos direitos indigenas, em que pesem as
dificuldades para tanto, em momento que ¢ de reconhecida emergéncia social provocada pela

2 Disponivel em: <https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2476947545949306&id=100009022534668>.



https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=2476947545949306&id=100009022534668
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pandemia do coronavirus. Acompanhada dos materiais anteriormente publicados sobre a IN
09, a presente nota técnica serd enviada pela INA ao Ministério Publico Federal, clamando
pelas providéncias cabiveis em face de um ato da Funai que revela enorme distanciamento -
inversdo, chega-se a pensar - em relacdo a sua missao institucional.

2. Atestado administrativo e Declaracio de Reconhecimento de Limites

Ao revogar a IN 03/ 2012, a IN 09/ 2020 passa a disciplinar o requerimento, analise e
emissao, por parte da Funai, de documentos denominados Declaragdo de Reconhecimento de
Limites (doravante, por facilidade, DRL). Na IN revogada, a normatizagdo da DRL
associava-se a de uma outra modalidade de documentos emitidos pela Funai: o Atestado
Administrativo (doravante, AA). Com a revogacao da IN 03, e diante do fato de a IN 09 nao
tratar da modalidade AA, presume-se que a Funai, a partir de agora, s6 emitird um tipo de
documento, a DRL.

Na normativa anterior (IN 03), o AA destinava-se a atestar a situacdo geografica de
imoveis de terceiros em relacdo as terras indigenas regularizadas ou em processo de
demarcacao (art. 1°, §1°). Ja a DRL destinava-se a fornecer, aos proprietarios de imoveis
rurais, a mera certificagdo de que foram respeitados os limites com os imoéveis confinantes
de propriedade da Unido e de posse permanente destinados a indigenas (art. 1°, §2°). Na
logica da IN 03, AA e DRL eram dois tipos de documentos que, cada qual ao seu modo e
com sua especificidade, atendiam a um mesmo propdsito geral: a localizacio de imével
rural particular em relacdo a terras indigenas (art. 1°, caput). A normativa visava ao
resguardo de um sistema fundidrio nacional integrado, de modo a evitar a dilapidacdao do
patrimonio publico (art. 20, XI, da CF/88).

No encadeamento loégico da normativa revogada, seguia-se que a abrangéncia do
termo “terra indigena” alcangava ndo apenas as areas cartorialmente registradas sob essa
alcunha, amparadas por decreto de homologacao presidencial, mas, em especial no caso dos
AAs, areas reivindicadas e ainda em processo de identificagdo, delimitagao e de demarcacao,
conforme os principios constitucionais e a legislagao vigente.

Com a IN 09, tudo passa a ser diferente. Uma vez extintos os AAs, ja ndo ha qualquer
intencdo de evitar o conflito em torno da posse de terras em processo de demarca¢do. Nos
DRLs, a Funai s6 deve considerar a existéncia de TIs homologadas, reservas indigenas e
terras dominiais indigenas plenamente regularizadas (art. 1°, §1°), ignorando por completo,
por exemplo, TIs delimitadas, TIs declaradas e TIs demarcadas fisicamente. Imperioso
destacar que na IN 09 se ignoram ainda por completo as TIs com portaria de restriciao de
uso (art. 7°, Decreto n. 1.775/1996), as terras da Unido cedidas para usufruto indigena e

também as areas de referéncia de indios isolados, em restricio de uso, as quais ndo se faz

qualquer mengao.



Ademais, o DRL passa a destinar-se a fornecer nao apenas aos proprietarios, mas
também aos possuidores privados a certificacdo de que os limites do seu imovel respeitam
limites de TIs. Significa dizer que a Funai esta obrigando-se a responder a um particular com
um "sim, senhor, seu imovel respeita os limites de TIs", mesmo se o imovel incidir numa TI
de limites j& declarados por Portaria do ministro da Justica, ou numa area sobre a qual ela
propria, Funai, emitiu Portaria de restri¢do de uso em fungdo da presenga de indios isolados,
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devendo fazé-lo ainda que o interessado ocupe a area sem dispor de escritura publica.

Para além da preocupante questdo do incentivo as posses nao indigenas em TIs,
adiante recuperada, pode-se verificar a abrangéncia da desprotecao territorial e da dilapidagao
de bens publicos representada pela IN 09/2020 por meio do seguinte quadro comparativo, que

demonstra as supressdes normativas em relacdo a sua antecessora (a IN 03):

IN 03/ 2012 - negativa a emissdo de AA quando

o imovel incidir sobre area em 10 situagdes (art.
6°):

IN 09/ 2020: negativa a emissdo de DRL
quando o imovel incidir sobre area em 3
situagoes (art. 4°):

I - formalmente reivindicada por grupos
indigenas

II - em estudo de identifica¢do e delimitagdo

III - delimitada (com os limites aprovados pela
Funai)

IV - declarada (com os limites estabelecidos por
portaria declaratéria do Ministro da Justiga)

V - homologada (com os limites da demarcagdo
homologados por decreto da Presidéncia da
Reptiblica)

I - homologada

VI - reservada, nos termos da Lei 6.001 (art. 17
e26a3l)

II - reservada

VII - dominial, nos termos da Lei 6.001 (art. 17
e 32¢e33)

III - dominial

VIII - com portaria de restri¢do de uso, por forca
da presenca de indios isolados

IX - terra da Unido cedida para usufruto
indigena

X - area de referéncia de indios isolados
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3. Rejeicao a TIs nao homologadas

Como se vé, a IN 09 toma a tipologia de terra indigena da Lei 6.001/1973, art. 17 -
terras ocupadas, reservadas e dominais - €, no primeiro tipo, restringe a atuacdo da Funai
apenas a situa¢do em que ja ha decreto de homologagao da demarcagao.

Deixando de lado as terras reservadas e dominiais -- residuais, em termos
quantitativos --, o privilégio que a IN 09 concede as terras homologadas nao se justifica. Com
efeito, o ato homologatério ¢ tdo somente o ultimo ato decisério de um complexo
procedimento realizado a partir de varias fases, com a participagdo de varios atores e
diferentes decisdes administrativas, como o ato de delimitacdo pelo Presidente da Funai e a
declaracdo pelo Ministro da Justica. Vale ressaltar que o ato homologatério ndo "cria"
situacdo juridica nova, quer dizer, ndo "cria" TI, mas apenas confirma situagdo preexistente,
mediante o reconhecimento declaratério pelo Estado brasileiro. Em suma, tratam-se de
direitos congénitos e originarios.

Em caso, portanto, de que se esteja diante de imodvel incidente sobre TI nado
homologada, o que pretende a IN 09 ¢ que a Funai certifique ndo haver incidéncia em terra da
Unido. Isso, em outras e mais incisivas palavras, significa colocar a autarquia indigenista para
atuar como cartorio de certificacio de imével para nio indigenas. Na visdo fria das coisas,
até se entende que o secretario especial de assuntos fundidrios do Mapa objetivasse uma
Funai limitada a essa fun¢dao. Ndo a toa, intencionou-se, no inicio do atual mandato
presidencial, migrar a maior parte das competéncias atuais da DPT/Funai para o Incra, sob a
tutela do secretério, precisamente. Mesmo nessa visao, entretanto, ¢ dificil conceber que um
ato administrativo responsavel por tamanha distor¢do da missdo institucional da autarquia
indigenista possa vir assinado por seu proprio presidente.

Relembrando os planos referentes ao Sigef j4 mencionados na Introducdo a presente
nota, deve-se observar que a intencdo basica aquela altura foi incorporada a IN 09. Com
efeito, o § 4° do seu art. 1° dita que "o procedimento de analise de sobreposi¢do da FUNAI
realizada pelos servidores credenciados no Sistema de Gestio Fundiaria (SIGEF) do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) devera seguir os conceitos e
regras disciplinados nesta Instru¢do Normativa". Isso equivale a dizer que tais servidores
credenciados s6 poderdo trabalhar no Sigef com TIs homologadas (além das reservadas e
dominiais).

Decorre dai que nem 6rgaos ambientais (secretarias estaduais, [CMBio, Ibama...) nem
quaisquer interessados vao saber que em determinadas localidades h4 TIs ainda em processo
de reconhecimento, porque a tendéncia é que, literalmente, desaparecam do mapa: primeiro

do Sigef e, pouco a pouco, das proprias bases de dados cartograficos da Funai. Dizendo de
outra maneira, com um Sigef desvencilhado de TIs nio homologadas -- junto as quais é
importante ndo esquecer de situar as areas com portaria de restricio de uso, as com
referéncia de indios isolados e as terras da Unido cedidas para usufruto indigena -- e



TN
INAN
INDIGENISTAS
ASSOC/ADDS

com a sucessiva emissdo de novas DRLs a luz da légica instituida pela IN 09, havera um
gradual desaparecimento de TIs dos mapas oficiais e uma igualmente gradativa
diminuicio do numero de casos de sobreposicio de imoveis com TIs a requerer a
manifestacdo da Funai.

O interessado em cadastrar um imoével no Sigef consegue fazé-lo, e obtém uma
certiddo, no caso de a area registrada ndo apresentar sobreposi¢do com nenhuma outra area
privada, Unidade de Conservacao ou TI. Sem essa certidao emitida pelo Sigef, o particular
ndo pode desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia para conseguir
empréstimos bancarios. Com a IN 09, e o virtual desaparecimento das TIs ndo homologadas
no ambito do Sigef, os imodveis incidentes sobre elas poderdo ser cadastrados no sistema, e as
areas sobrepostas as TIs poderdo ser comercializadas, transferidas, dadas em garantia e
mesmo loteadas e desmembradas.

Outra consequéncia direta € que, a medida que a Funai for deixando de ser instada a
se manifestar quanto a sobreposi¢des com TIs, a previsdo do § 3° do art. 246 da Lei 6.015/
1973 (Lei de Registros Publicos) se tornard completamente indcua. Segundo estabelece a
regra, incluida no diploma original por lei de 2001, tem-se que "constatada, durante o
processo demarcatorio, a existéncia de dominio privado nos limites da terra indigena, a
Unidao requererda ao Oficial de Registro a averba¢do, na respectiva matricula, dessa
circunstancia”. Dessa maneira, concretamente a Funai deixara de oficiar os cartérios para que
estes procedam a averbagdo das matriculas dos imoveis sobrepostos as Tls em estudo, TIs
delimitadas, TIs declaradas, TIs demarcadas fisicamente, TIs com portaria de restricdo de
uso, terras da Unido cedidas para usufruto indigena, bem como dos imodveis sobrepostos as
areas de referéncia de indios isolados.

TOTAL Tls TIs ndo homologadas (TIs em Percentual TIs tradicionais
S estudo, TIs delimitadas, TIs [diretamente impactadas pela IN 09
tradicionais (*)
declaradas) (**)

AM 163 29 17,79%
PA 60 20 33,33%
RO 26 6 23,07%
RR 34 2 5,88%

AC 36 7 19,44%
AP 6 1 16,66%
MT 87 27 31,03%
MS 65 31 47,69%
GO 6 2 33,33%
DF 1 1 100%
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PR 29 11 37,93%
SC 28 14 50%
RS 48 28 58,33%
SP 34 19 55,88%
MG 14 5 35,71%
RJ 6 3 50%
ES 3 0 0%
BA 28 9 32,14%
TO 12 3 25%
MA 22 6 27.27%
CE 9 8 88,88%
RN 1 1 100%
PE 15 5 33,33%
PB 4 2 50%
AL 12 5 41,66%
SE 2 1 50%

(*) Para fins do calculo, ha TIs que incidem em mais de um estado da federagao.

(**) Esta ¢ uma apuracdo preliminar. O percentual representa um espago amostral minimo, ja que ndo foram
contabilizadas as terras da Unido cedidas para usufruto indigena, as areas de referéncia de indios isolados nem
as TIs com portaria de restrigdo de uso. E ndo foram computados os registros de reivindicagéo.

TIs ndo homologadas (TIs em | Percentual TIs tradicionais
TOTAL TIs .. . .
tradicionais (*) estudo, TIs delimitadas, TIs |diretamente impactadas pela
declaradas) IN 09
Regido Norte 325 65 20%
Regido
Centro-Oeste 159 61 38,36%
Regido Sul 105 53 50,47%
Regido Sudeste 57 27 47,36%
Regido Nordeste 105 40 38,09%

(*) Para fins do calculo, ha TIs que incidem em mais de um estado da federagao.

(**) Esta ¢ uma apuragdo preliminar. O percentual representa um espago amostral minimo, ja que ndo foram
contabilizadas as terras da Unido cedidas para usufruto indigena, as areas de referéncia de indios isolados nem
as TIs com portaria de restri¢do de uso. E ndo foram computados os registros de reivindicagao.
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4. Incentivo a grilagem em TIs

Nao se pode deixar de observar que a publicacdo da nova diretriz da Funai se d4 no
contexto das pretensdes da Medida Provisoria 910/ 2019, também conhecida como "MP da
grilagem", e seus dois relatérios. Trata-se de dispositivo normativo com amplo impacto sobre
a realidade socioambiental brasileira e, por esta via, também sobre o que concerne
especificamente a conflitos em torno da posse da terra e do aproveitamento de recursos
naturais em TIs. Com a IN 09, e em vista da MP da Grilagem, invasores de TI poderao
solicitar a DRL a Funai e, munidos desse documento, requerer junto ao Incra, por meio de
cadastro autodeclaratério, a legalizacao dessas areas invadidas. Ocupantes também poderdao
licenciar atividades economicas como extracdo madeireira, inclusive em areas
interditadas em razao da ocupacio de indios isolados, a exemplo da TI Piripkura e da TI
Kawahiva do Rio Pardo, no Mato Grosso, cercadas e intensamente pressionadas por
madeireiros.

E curioso notar que a autarquia indigenista se veja na necessidade de alertar-se a si
mesma, por meio do § 2° do art. 1° da IN 09, sobre o incabimento de "produzir documentos
que restrinjam a posse de imoveis privados em face de estudos de identifica¢do e delimitagdo
de terras indigenas ou constitui¢do de reservas indigenas”. Com tal assertiva, a normativa da
Funai traz a presuncdo de veracidade e legalidade para absolutamente quaisquer imdveis
privados, impondo a légica contraria, de intrinseca suspeicdo, sobre todo e qualquer
procedimento de identificacao e delimitagao de TIs.

Inverte-se, assim, um postulado constitucional basico que orienta a atuagdo da
Administragdo Publica, o chamado principio da coeréncia dos atos administrativos. 1sso
porque estaria o Estado, aqui, passando a legitimar solu¢des administrativas conflitantes e
contraditorias, uma vez que, ao proceder a certificacao/titulacdo de imdveis a particulares
sobrepostos nos limites de TIs ndo homologadas, conferida segundo ‘“presuncao de
veracidade relativa” (juris tantum), nao poderia sustentar tal prefiguragao de veracidade no
decurso do tempo, conforme o avango das fases posteriores dos procedimentos
administrativos demarcatérios (com respectivas homologacdo e regularizagdo da TI), em
funcao do § 6° do art. 231, CF/88. Se nio isso, estard a reconhecer, por derivagdo logica, que
nao havera mais demarcagdo de TI no Brasil, em que pese a consabida divida do Estado
brasileiro de concretizar o que dispoe o art. 67, ADCT, CF/88.

Assentando-se em solucdes conflitantes e contraditdrias, passa o Estado também a
gerar a expectativa de direito de indenizagdo a particulares contra a Unido, além de dano ao
erario (pelo dispéndio de recurso publico em atos praticados nessas titulagdes/certificagdes,
embora sem que possam sustentar a "presun¢do de veracidade” de sua fé publica), pelo fato
de ter certificado/titulado imoveis quando ndo poderia fazé-lo, uma vez venham estes atos a
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ser reconhecidos ulteriormente como congenitamente nulos, por for¢a do § 6° do art. 231 da
CF/88.

Além disso, inverte o primado do principio da precaucido e da prevengdo
administrativas antes estabelecido pela IN 03, notadamente quanto a dimensdo protetiva
(tanto em relacdo a salvaguarda dos direitos indigenas quanto em relag@o aos bens da Unido),
e, no seu lugar, impde como uma prioridade absoluta o compromisso com os interesses de
proprietarios € posseiros, 0s quais, como se sabe, muitas vezes estdo em conflitos diretos com
indigenas.

Vale aqui recuperar que o §1° do art. 1° da IN 09 faz destinar as DRLs tanto a
proprietiarios quanto a possuidores (por exemplo, posseiros), deixando explicito seu
proposito de servir como instancia que executard o papel de "regularizacdo" de imoéveis
particulares, nos termos da MP da grilagem, tais como os iméveis havidos por vendas a non
domino, facilitando inclusive projetos de loteamento de terras publicas da Unido, como nos
conhecidos casos das TIs Uru-Eu-Wau-Wau (RO), Apyterewa (PA), Cachoeira Seca (PA),
entre outras. Esse quadro, em ultima instancia, estimulard ainda mais a invasdo de terras
publicas, além de promover o acirramento dos conflitos fundidrios em todo o Brasil.

A medida em que for emitindo as novas DRLs, reconhecendo a nio sobreposi¢io com
TIs, ¢ de se prever que a autarquia indigenista ndo mais manifeste interesse nas respectivas
areas na Camara Técnica de Destina¢do e Regularizagdo Fundiaria, o que significa deixar o
terreno aberto para que invasores regularizem imoveis ocupados via Programa Terra Legal
(nos termos da MP da Grilagem), adquirindo o titulo de dominio em cima de TIs. E o gritante
caso, por exemplo, da TI Ituna Itata, uma restricdo de uso por presenca de indios isolados.

5. Orientacio juridica equivocada

Em relagdo a j4 mencionada presuncao irrestrita da legitimidade, da veracidade e da
legalidade de quaisquer que sejam os imoveis privados, € possivel observar que ela se
combina, na formulag¢do do § 2° do art. 1° da IN 09, com uma priorizagao do regime da posse
civil, em completo detrimento da posse indigena. Esta, como se sabe, difere substancialmente
do modelo civilista, conforme j& assentado em diversas oportunidades pelo proprio Supremo
Tribunal Federal (STF).

Os impulsos normativos pela autarquia indigenista deveriam pautar-se, em tese, pelo
resguardo do patrimonio publico (art. 20, XI, CF/ 88) e pela consonancia com os principios
da Administracao Publica. A edi¢do da IN 09, no entanto, desfigura os deveres institucionais
da Funai, trazendo, ja em seu &mago, uma mécula insandvel, uma antinomia irreparavel: ao
cravar, em sua redacdo, uma anterioridade da posse civil sobre a posse indigena, a nova
normativa inverte a logica do estatuto constitucional sobre a matéria, que se traduz pela
primazia do principio do direito congénito sobre os direitos origindrios ¢ que, por
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conseguinte, prescreve a inerente nulidade dos atos que tenham por objeto a ocupacdo, o
dominio e a posse dessas terras (§ 6°, art. 231, CF/ §8).

Nesses termos, atos praticados sob o regime da IN 09, que venham a culminar na
emissdo de DRLs segundo o novo conceito e escopo, poderiao ser reconhecidos como
nulos. E precisamente em face dessa antinomia irremedidvel, por uma questdo de técnica
juridica, constatam-se ndo apenas um patente vicio de ilegalidade como também um vicio
insanavel de inconstitucionalidade na IN 09. Ora, a pretensao da atual gestao da Funai com a
edicdo do novo regramento ndo € outra sendo revogar direitos fundamentais dos povos
indigenas. Em subversdo a hierarquia das normas, tem-se uma Instru¢do Normativa que,
explicita e implicitamente, namora com a revogagdo de principios e regras existentes na
Constituicao Federal e na legislagao vigente.

Vale enfatizar que a marca da antinomia aqui aludida ¢ assunto do Tema 1031, do
Recurso Extraordinério n. 1.017.365, acao referente a Terra Indigena Ibirama Lakland, uma
area declarada administrativamente como de ocupacdo tradicional dos indios Xokleng, em
Santa Catarina.

Retornando uma vez mais a redagao do § 2° do art. 1° da IN 09 e a determinagdo da
Funai para que ela propria abstenha-se de "produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificacdo e delimitagdo de terras indigenas ou
constitui¢do de reservas indigenas”, nota-se o comprometimento da atual gestdo da autarquia
com proprietarios e posseiros do meio rural brasileiro. A medida que for concedendo
certificacdes de imoveis, atestando ndo estarem sobrepostos a TIs (conquanto sem respaldo
de "presungdo de veracidade relativa), a entidade indigenista ndo tardard a chamar
"invasores/ depredadores” de propriedade privada aqueles que lhe dao razdo para que
exista: os indigenas.

Promovendo a invisibilizagdo de todo e qualquer processo histérico de esbulho e
violéncia perpetrado contra povos indigenas em territorio brasileiro, a autointitulada "Nova
Funai" passaréd a criminalizd-los, e chegard ao ponto de decidir remové-los de areas por eles
reivindicadas como tradicionais, ao passo que por ela, entidade "indigenista", certificadas
como privadas. A Funai, que em tese deveria buscar proteger e promover os direitos
indigenas, olhard no espelho nesse momento e, ja desprovida de qualquer pudor em atuar
explicitamente contra os direitos dos povos indigenas, terd orgulho em reconhecer-se como
rival da missdo institucional que, com fundamento na Constituicdo, lhe fora outrora
conferida.

Manifestagdes oficiais da "Nova FUNAI" tém, alids, chegado perto desse quadro
distopico. No Despacho n° 01026/2019/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU?, por exemplo, o
Procurador Chefe da Procuradoria Federal Especializada (PFE-FUNAI) assim se pronunciou:

a) quando a FUNAI manda servidores ou grupos de trabalho a comunidades
indigenas que wusam do método de invasio e depredacio de

3 Conforme se faz mengdo na Petigdo 24370, no RE 1.017.365.
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propriedades privadas para pressionar a propria entidade a demarcar
aquele territorio, ela estd colaborando de forma direta ou reflexa para uma
potencial condenagdo da propria FUNAI ou da Unido na instancia judicial,
como provam as proprias decisdes acostadas na consulta da Presidéncia da
FUNAL Isso representa um paradoxo que redunda em dano ao erario, pois
se a FUNAI alimenta o ato de invasdo e de dano material privado sob
investigacao ou judicializado, alimenta a futura condenagao judicial por esse
dano, que recaird sobre ela propria, ainda que muitos juizes considerem a
ndo recep¢do da responsabilidade solidaria ou subsidiaria da FUNAI, por
atos indigenas, no pds-88 (ndo recepcao da tese da tutela absoluta).

b) Em face do paradoxo explicitado na alinea anterior, e tendo em vista um
quadro de finitude or¢amentaria, assim como de impossibilidade de envio de
servidores a todas as comunidades indigenas do pais, ¢ preciso fixar a
razoabilidade ou ndo de se estabelecer uma prioridade de envio de
servidores aquelas comunidades que, com sua conduta, ndo estejam
fragilizando de forma direta ou reflexa o erario, por atos de invasio e dano
a propriedades privadas.

Com efeito, a colocacio de grupo de trabalho em campo, para auxilio a
indigenas comprovadamente invasores e depredadores de propriedades
privadas afeta diretamente o principio da economicidade que deve cingir a
atuagdo do Administrador Publico, pois ele estara ampliando o risco de uma
condenacdo judicial ao Estado pelos danos causados ao patrimdnio privado
pelos indigenas.”.

Ja pelo Despacho n.o 00105/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU*, deixou

consignado que:

a condicdo de invasor devera ser atestada ou nao pelas Coordenagdes
Regionais em cada caso concreto que venha a surgir, a par da existéncia
de quaisquer provas documentais, entre as quais se citou no proprio
despacho e de maneira exemplificativa inquéritos policiais e/ou
processos judiciais. Inexistindo instrugdo documental, constata-se a
condi¢do de nao invasor.

A condicdo de invasor deriva do quanto contido no artigo 1.210 do
Cédigo Civil, ou seja, é todo aquele que turba ou esbulha a posse ou
propriedade de outrem, com ou sem violéncia. Também deriva do
quanto estipulado no artigo 150 do Coédigo Penal, que define o crime de
invasdo de domicilio como ‘entrar ou permanecer, clandestina ou
astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou ticita, de quem de
direito, em casa alheia ou em suas dependéncias”. Trata-se de critério
legitimo ante a finitude de recursos. Se existissem recursos para todos e
todas as situacdes os invasores seriam também atendidos, pois o que
interessa 8 FUNALI ¢ a pessoa do indio.

(..)

4 Conforme se faz mencdo na Peti¢do 24370, no RE 1.017.365.
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Nesse sentido sobreleva mencionar que os titulos de propriedade
privada, assim como os atos de posse, no que se refere a terras em
estudo ou declaradas, s6 se desconstituem apdés a homologacio
presidencial. Até 14 adentrar em propriedades privadas que sejam
limitrofes ou se sobreponham a essas terras é ato que cabe na definicao
de invasor presente no Cédigo Civil e Codigo Penal, inexistindo o que
comumente se chama de ‘retomada’, conceito construido a partir de
uma antropologia de linha trotskista, ou seja, que despreza o papel do
Estado como demarcador e cré no desfor¢o imediato, inclusive violento,
para concretizacdo de objetivos sociais (a doutrina também usa o termo
marxismo ortodoxo). O atual governo, legitimado por 57.797.847 votos, ndo
ratifica ou alimenta com recursos humanos ou materiais esse tipo de acao
ndo civilizada que, como se frisou no despacho, tem rendido condenagdes a
FUNAI por danos promovidos pelos invasores (vide decisoes judiciais
citadas no processo administrativo 08850.000659/2020-19).

Das manifestagdes oficiais da autarquia, depreende-se em diversas passagens uma
completa subversdo do estatuto constitucional acerca das TIs, que insiste em conferir uma
suposta anterioridade absoluta da posse civil sobre a posse indigena. Tal anterioridade, no
entanto, inexiste, sob o estrito ponto de vista das normas constitucionais. E, ao condicionar o
estatuto juridico das TIs tradicionalmente ocupadas a essa suposta anterioridade, a dire¢ao da
Funai acaba por legitimar contra legem e contra constitutionem as chamadas vendas a non
domino, isto ¢é, negocios juridicos fraudulentos, em que se opera compra/venda de imdvel que
ndo pertencia ao agente (veja-se a decisdo da Egrégia Corte Suprema na ACO 362 / ACO
366). Trata-se, para usar linguagem mais direta, de uma forma de legitimacao da grilagem de
terras, do apossamento ilegitimo de terras publicas de ocupacdo tradicional dos povos
indigenas.

A IN 09 promove mutilagdes nos procedimentos internos da Funai em que se
reconhece, por fim, alto grau de familiaridade com a triade de Pareceres da AGU referentes a
tematica da demarcagdo de TIs (Pareceres n* 001/2017/GAB/CGU/AGU,
01199/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU e 00057/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU). No
cruzamento dos trés Pareceres, apenas casos com o ato homologatdrio ja praticado tendem a
considerar-se TIs, verificando-se absoluto desprezo pelas etapas anteriores das apreciagoes
administrativas.

Controvérsia, nessa matéria, ¢ o que nao falta. Origem do problema, o "Parecer 001"
foi escrutinado, por exemplo, na Nota Técnica N° 02/2018-6CCR.> Mais recentemente, parte
dos argumentos referentes ao carater problematico do instrumento foi acolhida pelo Ministro
Edson Fachin, do STF, que deferiu pedido de suspensao de todos os efeitos do Parecer 001 no

> Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica/2018/nt02_2
018.pdf>.
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bojo da ACO 1.100/SC. Pedido de tutela provisodria incidental semelhante, requerido no RE
n. 1.017.365, aguarda decisao.

Também em relagdo aos dois outros pareceres da AGU, destinados a fixar as
interpretagdes relativas ao "001", seria possivel elencar diversos problemas e imprecisdes e
equivocos conceituais. Aqui, no entanto, ndo cabe mais do que um ponto.

Em quaisquer que sejam as espécies de atos administrativos (ordinatdrios, normativos,
negociais ou enunciativos), nao ¢ licito ao administrador publico renunciar aos poderes de
agir para a consecu¢do dos deveres que lhes sdo conferidos. No caso de que tratamos, cabe
buscar uma gestdo fundidria integrada que nao venha a dilapidar o patrimdnio publico.
Afinal, ndo ¢ licito ao administrador publico renunciar, abdicar ou praticar atos comissivos ou
omissivos que possam repercutir em flagrante prejuizo aos direitos originarios de que trata o
art. 231 da Constituicao Federal (CF/88) ou em flagrante prejuizo a Unido, por ser vedado ao
agente publico abdicar dos bens de que trata o art. 20, XI, da CF/88, sob pena de
responsabilizagao.

6. Conclusao

A andlise do ato administrativo normativo praticado pelo presidente da Funai permite
constatar que, com ele, excluem-se parcelas significativas de populagdes indigenas no ambito
das apreciagdes administrativas junto ao Sigef. Fica evidente que o ato da gestdo da Funai
ndo se orientou para abarcar a missao institucional que lhe ¢ inerente (protecdo e promog¢ao
dos direitos indigenas), quedando-se contrario ao seu oficio. Causa ainda maior estupefacao
reconhecer que, por meio de subtracdes normativas, sdo lancados a completa desprotecio
territorial os grupos indigenas mais vulneraveis: os povos isolados.

Conforme abordado nas paginas precedentes, a IN 09 deve ser vista em conjunto com
a MP da Grilagem e relacionada ndo apenas a linha de raciocinio que emerge da “friade de
pareceres da AGU”, mas a todo o conjunto de iniciativas que vém demonstrando a intengao
do governo federal em obstaculizar o processo constitucionalmente fundamentado de
demarcacao de TIs. Se nada for feito para impedir que a politica indigenista siga por esse
rumo, o cenario que se avizinha ¢ de acirramento dos conflitos fundiarios entre indigenas e
ndo indigenas, com previsivel aumento de episddios que cheguem a concreta manifestagao de
violéncia fisica, inclusive com casos de mortes. Nada leva a crer que os povos indigenas
deixardo de recorrer aos meios de resisténcia de que dispdem para defender suas
territorialidades.
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